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المفاتيح:

)IZJ-2021-599( القرار رقم

 )Z-2020-23313( الصادر في الدعوى رقم

ربط زكوي - فروقات رواتب محملة بالزيادة - أصول مضافة لوعاء الزكاة - وعاء زكوي 
- عبء إثبات صحة ما ورد في إقرار المكلف الزكوي من بنود وأي بيانات أخرى يقع 

على المكلف

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعــام 2018م ، وتمثــل اعتراضــه فــي البنديــن: بنــد فروقــات رواتــب محملــة بالزيــادة، 
وبنــد أصــول مضافــة لوعــاء الــزكاة – أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أســباب لــكل مــن 
البنديــن – أجابــت الهيئــة أنهــا فــي بنــد: فــرق الرواتــب المحملــة بالزيــادة قامــت الهيئــة 
خــال مرحلــة الفحــص بمطالبــة المكلــف بتقديــم المســتندات المؤيــدة لفروقــات الرواتــب 
المحملــة بالزيــادة بعــد إجــراء المقارنــة؛ كمــا أنهــا خــال مرحلــة اعتراضــه قامــت بمطالبتــه 
المســتندات  المدعــي  تقديــم  لعــدم  ونتيجــة  أخــرى،  مــرة  المســتندات  بتلــك  بتقديــم 
المطلوبــة منــه خــال مرحلــة الفحــص والاعتــراض قامــت الهيئــة برفــض إعترضــه، وفــي 
بنــد: أصــول مضافــة لوعــاء الــزكاة، قامــت الهيئــة خــال مرحلــة الفحــص بمطالبــة المكلــف 
بتقديــم بيــان تحليلــي بالأصــول المضافــة والمســتندات المؤيــدة لهــا وذلــك بتاريــخ: 
1441/07/15هـــ ؛ وكمــا أنهــا خــال مرحلــة اعتراضــه قامــت بمطالبتهــا بتلــك المســتندات 
إلا أنهــا اكتفــت بتقديــم فواتيــر بمجموعــة مــن الأصــول حســب إفادتهــا ولــم تقــدم كافــة 
م مــا طُلــب منهــا  المســتندات التــي تــم طلبهــا منهــا  – ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم تقــدِّ
مــن مســتندات أثنــاء مرحلــة الفحــص والاعتــراض - مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعيــة 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد  ــار القــرار نهائي فــي كلا البنديــن - اعتب

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )1/5(، والمــادة )2/6(، والمــادة )3/20 ، 1(   مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة 
ــخ: 1438/06/01هـــ ــة رقــم: )2082( وتاري ــر المالي ــرار وزي ــزكاة الصــادرة بق ال

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــى للفصــل فــي  ــرة الأول ــوم الخميــس الموافــق: 2021/06/24م عقــدت الدائ ــه فــي ي إن
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
رقــم: )67( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( وتاريــخ: 
1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم: )65474( وتاريــخ: 

1439/12/23هـــ

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ: 2020/08/25م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن / … )هوية وطنية رقــم: …( بصفته مديرًا للمدعية/ 
شــركة … للتطويــر والإســتثمار العقــاري )ســجل تجــاري رقــم: …(، بموجــب عقــد تأسيســها، 
تقــدم باعتراضهــا علــى الربــط الزكــوي لعــام 2018م، الصــادر عــن الهيئــة الــزكاة والضريبــة 
والجمــارك، حيــث ينحصــر اعتراضهــا علــى البنديــن الآتييــن: البنــد الأول: بنــد فروقــات رواتب 
محملــة بالزيــادة، حيــث تعتــرض علــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل فــي عــدم جــواز حســم 
رواتــب محملــة بالزيــادة، حيــث إن تلــك الزيــادة تتمثــل فــي بــدلات عمــل إضافــي، وذلــك 
لحاجــة طبيعــة العمــل  لــدى المدعيــة، وعليــه تطالــب بحســم الرواتــب المحملــة بالزيــادة. 
البنــد الثانــي: بنــد أصــول مضافــة لوعــاء الــزكاة، حيــث تعتــرض علــى إجــراء المدعــى عليهــا 
المتمثــل فــي عــدم حســم الأصــول المضافــة مــن وعــاء الــزكاة، حيــث إن الأصــول الثابتــة 

جميعهــا مؤيــدة بمســتندات ثبوتيــة. 

عــى عليهــا؛ أجابــت: »فيمــا يتعلــق ببنــد فــرق الرواتــب  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
بتقديــم  المكلــف  بمطالبــة  الفحــص  مرحلــة  خــال  الهيئــة  قامــت  بالزيــادة  المحملــة 
المســتندات المؤيــدة لفروقــات الرواتــب المحملــة بالزيــادة بعــد إجــراء المقارنــة؛ كمــا أنهــا 
خــال مرحلــة اعتراضــه قامــت بمطالبتــه بتقديــم بتلــك المســتندات مــرة أخــرى. ونتيجــة 
لعــدم تقديــم المدعــي المســتندات المطلوبــة منــه خــال مرحلــة الفحــص والاعتــراض 
قامــت الهيئــة برفــض إعتراضــه اســتناداً علــى أحــكام الفقــرة رقــم: )1( مــن المــادة رقــم: 
)5( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة والتــي نصــت علــى أنــه: »تحســم كافــة المصاريــف العاديــة 
والضروريــة اللازمــة للنشــاط ســواءً كانــت مســددة أو مســتحقة وصــولًا إلــى صافــي نتيجــة 
النشــاط بشــرط توفــر الضوابــط الآتيــة: أ- أن تكــون نفقــة فعليــة مؤيــدة بمســتندات 
ثبوتيــة أو قرائــن أخــرى تمكــن الهيئــة مــن التأكــد مــن صحتهــا ولــو كانــت متعلقــة بســنوات 
ســابقة. ب- أن تكــون مرتبطــة بالنشــاط ولا تتعلــق بمصاريــف شــخصية أو بأنشــطة 
أخــرى.« بالإضافــة إلــى مــا ورد فــي الفقــرة رقــم: )2( مــن المــادة رقــم: )6( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري: )2082( لعــام 1438هـــ والتــي نصــت علــى 
أن: »المصاريــف التــي لا يجــوز حســمها: 2- المصاريــف التــي لا يتمكــن المكلــف مــن إثبــات 
ــات أخــرى.«  كمــا نصــت الفقــرة رقــم:  ــن إثب ــدة أو قرائ صرفهــا بموجــب مســتندات مؤي
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)3( مــن المــادة رقــم: )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري:  
ــف  ــرار المكل ــات صحــة مــا ورد فــي إق ــه: » يقــع عــبء إثب ــى أن ــام 1438هـــ عل )2082( لع
الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حــال عــدم تمكنــه مــن إثبــات 
صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن 
ــة فــي ضــوء الظــروف  ــاً لوجهــة نظــرا الهيئ ــري وفق ــط تقدي ــام برب ــف أو القي ــل المكل قب
والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا.« وقــد تأيــد إجــراء الهيئــة بالقــرار 
الاســتئنافي رقــم: )1770( لعــام 1438هـــ. وفيمــا يتعلــق ببنــد أصــول مضافة لوعــاء الزكاة، 
ــي بالأصــول  ــان تحليل ــم بي ــف بتقدي ــة المكل ــة الفحــص بمطالب ــة خــال مرحل قامــت الهيئ
المضافــة والمســتندات المؤيــدة لهــا وذلــك بتاريــخ: 1441/07/15هـــ ؛ وكمــا أنهــا خــال 
مرحلــة اعتراضــه قامــت بمطالبتهــا بتلــك المســتندات إلا أنهــا اكتفــت بتقديــم فواتيــر 
بمجموعــة مــن الأصــول حســب إفادتهــا ولــم تقــدم كافــة المســتندات التــي تــم طلبهــا 
منهــا؛ وعليــه تــم رفــض إعتراضهــا  بالاســتناد علــى أحــكام الفقــرة  رقــم: )3( مــن المــادة 
رقــم: )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري:  )2082( لعــام 
ــف  ــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكل ــه: » يقــع عــبء إثب ــى أن ــي نصــت عل 1438هـــ والت
الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حــال عــدم تمكنــه مــن إثبــات 
صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن 
ــة فــي ضــوء الظــروف  ــاً لوجهــة نظــرا الهيئ ــري وفق ــط تقدي ــام برب ــف أو القي ــل المكل قب
والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا.« وعليــه قامــت الهيئــة برفــض 

إعتراضــه وتتمســك الهيئــة بصحــة إجراءهــا.«

وفــي يــوم الخميــس الموافــق: 2021/06/24م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
ــا، وحضرهــا/  الدعــوى، لــم يحضرهــا ممثــل المدعيــة رغــم ثبــوت تبلغهــا تبليغًــا نظاميًّ
… )هويــة وطنيــة رقــم: …( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة 
ــزكاة والدخــل  ــة العامــة لل ــل محافــظ الهيئ ــض صــادر عــن وكي والجمــارك، بموجــب تفوي
للشــؤون القانونيــة برقــم: )1442/191/10565( وتاريــخ: 1442/06/04هـــ، وبعــد الاطــاع 
ــة الفصــل فــي الدعــوى وفقــاً لأحــكام المــادة رقــم: )20(  ــى ملــف الدعــوى ولصلاحي عل
مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة قــررت الدائــرة رفــع 

ــداً لإصــدار القــرار فيهــا. ــك تمهي ــة وذل الجلســة للمداول

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم: )577/28/17( وتاريــخ: 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم: )2082( 
ــة الدخــل الصــادر  ــى نظــام ضريب ــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع عل وتاري
ــة  ــه التنفيذي ــه، ولائحت بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( وتاريــخ: 1425/1/15هـــ وتعديلات
ــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  ــة رقــم: )2082( وتاري ــر المالي الصــادرة بموجــب قــرار وزي
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

رقــم: )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.
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عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 2018م، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن 
ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي  ــة، فإن النزاعــات الزكوي
وتاريــخ:   )26040( رقــم:  الملكــي  الأمــر  بموجــب  الدخــل  ضريبــة  ومنازعــات  مخالفــات 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظاميــاً، 

ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 2018م، حيــث ينحصــر اعتراضهــا فــي 

البنديــن الآتييــن:

ــى إجــراء  ــة عل ــرض المدعي ــادة، حيــث تعت ــة بالزي ــد فروقــات رواتــب محمل ــد الأول: بن البن
ــادة، بينمــا دفعــت  ــة بالزي ــب محمل ــل فــي عــدم جــواز حســم روات المدعــى عليهــا المتمث
لــم تقــدم المســتندات المطلوبــة منهــا خــال مرحلــة  المدعيــة  بــأن  المدعــى عليهــا 
ــت عليــه الفقــرة رقــم: )1( مــن المــادة رقــم:  الفحــص والاعتــراض، وبالإســتناد علــى مــا نصَّ
)5( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم: )2082( وتاريــخ: 
1438/06/01هـــ والمتعلقــة بالمصاريــف التــي يجــوز حســمها: »تحســم كافــة المصاريــف 
العاديــة والضروريــة اللازمــة للنشــاط ســواءً كانــت مســددة أو مســتحقة وصــولا إلــى 
ــدة  ــة مؤي ــة: أ- أن تكــون نفقــة فعلي ــط الآتي صافــي نتيجــة النشــاط بشــرط توفــر الضواب
بمســتندات ثبوتيــة أو قرائــن أخــرى تمكــن الهيئــة مــن التأكــد مــن صحتهــا ولــو كانــت 
متعلقــة بســنوات ســابقة. ب- أن تكــون مرتبطــة بالنشــاط ولا تتعلــق بمصاريــف شــخصية 
ــة إدراج مصــروف ذو  ــرى. ج- ألا تكــون ذات طبيعــة رأســمالية، وفــي حال أو بأنشــطة أخ
طبيعــة رأســمالية ضمــن المصروفــات تعــدل بــه نتيجــة النشــاط ويضــم للموجــودات 
ــت عليــه الفقــرة رقــم: )2( مــن  الثابتــة ويســتهلك وفقــا للنســب النظاميــة.« وعلــى مــا نصَّ
المــادة رقــم: )6( مــن ذات اللائحــة أن: »المصاريــف التــي لا يتمكــن المكلــف مــن إثبــات 
م، وحيــث  صرفهــا بموجــب مســتندات مؤيــدة أو قرائــن إثبــات أخــرى.« وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ
م مــا طُلــب منهــا مــن مســتندات أثنــاء مرحلــة الفحــص والاعتــراض،  أن المدعيــة لــم تقــدِّ

الأمــر الــذي تقــرر معــه لــدى الدائــرة رفــض اعتــراض المدعيــة.

البنــد الثانــي: بنــد أصــول مضافــة لوعــاء الــزكاة، حيث تعتــرض المدعية على إجــراء المدعى 
عليهــا المتمثــل فــي عــدم حســم الأصــول المضافــة مــن وعــاء الــزكاة، بينمــا دفعــت 
م المســتندات المؤيــدة لاعتراضهــا، وبالاســتناد علــى  المدعــى عليهــا بــأن المدعيــة لــم تقــدِّ
ــت عليــه الفقــرة رقــم: )3( مــن المــادة )العشــرون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة  مــا نصَّ
ــخ: 1438/06/01هـــ والمتعلقــة  ــة رقــم: )2082( وتاري ــر المالي ــرار وزي ــزكاة والصــادرة بق ال
بتقديــم الإقــرارات وإجــراءات الفحــص والربــط حيــث نصــت علــى أنــه: »يقــع عــبء إثبــات 
ــف،  ــى المكل ــرى عل ــات أخ ــود وأي بيان ــف الزكــوي مــن بن ــرار المكل ــا ورد فــي إق ــة م صح
وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة 
البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقــاً لوجهــة 
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نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«. 
م مــا طُلــب منهــا مــن مســتندات أثنــاء  م، وحيــث أن المدعيــة لــم تقــدِّ بنــاءً علــى مــا تقــدَّ
مرحلــة الفحــص والاعتــراض، الأمــر الــذي تقــرر معــه لــدى الدائــرة رفــض اعتــراض المدعيــة.

ــق بعــدم حضــور ممثــل المدعيــة جلســة النظــر فــي الدعــوى رغــم ثبــوت  ــا فيمــا يتعلَّ وأمَّ
تبلغهــا تبليغــاً نظاميــاً، وإصــدار الدائــرة قرارهــا فــي الدعــوى محــل النظــر فــي ظــلّ عــدم 
حضــوره -دون عــذر تقبلــه الدائــرة- فــإن الدائــرة اســتندت علــى الفقــرة رقــم:  )1( مــن 
المــادة )العشــرون( مــن قواعــد عمــل اللجــان الضريبيــة علــى التــي قضــت بأنــه: »إذا لــم 
يحضــر المدعــي فــي أي جلســة ثبــت تبلغــه بهــا فــي الموعــد المحــدد لنظرهــا ولــم يتقــدم 
بعــذر تقبلــه الدائــرة وجــب الفصــل بالدعــوى إن كانــت مهيــأة للفصــل فيهــا«، كمــا أن 
ــاً فــي حقهــا، وذلــك اســتناداً علــى المــادة  القــرار الصــادر فــي هــذه الحالــة يكــون حضوري
)السادســة والخمســون( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية التــي نصــت علــى أنــه: »إذا لــم 
يحضــر المدعــي جلســات الدعــوى -وفقــاً لمــا ورد فــي المــادة )الخامســة والخمســون( مــن 
هــذا النظــام- فللمدعــى عليــه أن يطلــب مــن المحكمــة الحكــم فــي موضوعهــا، وعلــى 
المحكمــة أن تحكــم إذا كانــت صالحــةً للحكــم فيهــا، ويُعــدُّ حكمهــا فــي حــقّ المدعــي 
ر غياب ممثلها عن جلســة الدائــرة المنعقدة  م المدعيــة بعُــذرٍ يُبــرِّ ــا لــم تتقــدَّ حضوريــاً.«، ولمَّ
ــا رأت الدائــرة أن الدعــوى صالحــة للفصــل فيهــا بموجــب مــا هــو متوافرٌ  لنظــر دعواهــا، ولمَّ
فــي ملفهــا، فإنهــا تنتهــي إلــى إصــدار قرارهــا فــي الدعــوى محــلّ النظــر حضوريــاً فــي حــقّ 

المدعيــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: رفض اعتراض المدعية على بند فروقات رواتب محملة بالزيادة.

ثانيًا: رفض اعتراض المدعية على بند أصول مضافة لوعاء الزكاة.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


